UCHWALA Nr 370/7391/ 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 22 marca 2022 r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0548/17
pn. ,,Budowa farmy fotowoltaicznej w miejscowosci Btazowa llI” realizowanego
przez Park Energii Stonecznej Parafii Rzymskokatolickiej Matki Bozej
Szkaplerznej w Kakoléwce Spétka z 0. 0. w ramach RPO Wojewédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 poz. 547.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z
2020 r., poz. 818 z p6zn. zm.),

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Nie wyraza sie zgody na wydtuzenie do dnia 31 marca 2022 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu pn. ,Budowa farmy fotowoltaicznej w miejscowosci Btazowa III”
realizowanego przez Park Energii Stonecznej Parafii Rzymskokatolickiej Matki Bozej
Szkaplerznej w Kgkoléwce Spodtka z 0. 0. w ramach osi priorytetowej Il ,Czysta
energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisata:
Ewa Draus — Wicemarszatek Wojewodztwa Podkarpackiego



Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 370/7391/22
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 22 marca 2022 r.

UZASADNIENIE
W dniu 24 kwietnia 2018 r. Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego uchwatg
nr 422/8807/18 wybrat do dofinansowania projekt nr RPPK.03.01.00-18-0548/17 pn.

,Budowa farmy fotowoltaicznej w miejscowosci Btazowa III”.

Montaz finansowy projektu przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartosc projektu wynosi: 987 902,21 z,
2) wydatki kwalifikowane wynosza: 803 122,53 z,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 682 654,15 z,
4) wktad wiasny wynosi: 305 248,06 zi.

Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 16 grudnia
2019 r. z terminem zakonczenia realizacji projektu do 31 grudnia 2020 r. Umowa
z wykonawcg (Thermohelp sp. z 0. 0.) zostata zawarta 7 kwietnia 2021 r. z terminem
wykonania okreslonym na 176 dni liczagc od daty zawarcia tej umowy, tj. do
30 wrzesnia 2021 r. W ww. umowie przyjeto jednorazowg ptatnos¢ na rzecz
wykonawcy po wykonaniu petnego przedmiotu zamowienia obejmujgcego wykonanie
prac budowlano-montazowych wraz z podfgczeniem, uruchomieniem instalacji
i rozpoczeciem odprowadzania produkowanej energii do sieci.

Od poczatku realizacji projektu do 11 stycznia 2022 r. Spétka PES Parafii
Rzymskokatolickiej Matki Bozej Szkaplerznej w Kagkoléwce, reprezentowana byta
przez petnomocnikéw tj. przedstawicieli spotki Sie¢ Parkéw Energii Stonecznej Sp.
z 0.0. ul. Mysliwska 18, 36-030 Bfazowa (SPES) — mniejszosciowego udziatowca
spotki PES. Z dniem 11 stycznia 2022 r. prezes zarzadu, ks. Adam Chrzgszcz
wypowiedziat wszelkie dotychczasowe petnomocnictwa dla przedstawicieli ww.
spétki. W dniu 1 lutego 2022 r. prezes zarzagdu upowaznit do obstugi systemu
SL2014 (system wspierajgcy realizacje programéw operacyjnych w ramach
Funduszy Europejskich 2014-2020)

Przyjety przez beneficjenta pierwotnie termin zakonczenia realizacji projektu
(. 31 grudnia 2020 r.) byt zgodny z zapisami uchwaty wybierajgcej projekt do
dofinansowania. Zgodnie z ww. dokumentem realizacja objetych uchwatg projektow
powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o ptatnos¢ koncowg) do 20 miesiecy
od podpisania umowy o dofinansowanie.



W marcu 2020 r. beneficjent po raz pierwszy zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu do 16 sierpnia 2021 r. argumentujgc powyzsze utrudnieniami zwigzanymi
z pandemig COVID-19. Na ww. wydtuzenie terminu udzielono zgody, a zmiana
zostata wprowadzona aneksem nr 1 do umowy o dofinansowanie zawartym
5 pazdziernika 2020 r.

Pierwsze problemy i niejasnosci dotyczace realizacji projektow Parkow Energii
Stonecznej zostaty stwierdzone w 2020 r. Byty one na tyle powazne, ze w grudniu
2020 r. zostaty czasowo wstrzymane zaliczki dla wszystkich projektéw PES. Pomimo
kilkukrotnych prosb ze strony Urzedu i spotkan z witadzami spétki Sie¢ Parkow
Energii Stonecznej (ktéra obstugiwata wszystkie spétki), nie zostat opracowany w
sposob wiasciwy plan dziatan naprawczych. Narastajgce niejasnosci i watpliwosci
dot. wydatkdéw przedstawionych do rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ kohcowg w
PES Ropczyce-Fara legly u podstaw sporzgdzonej notatki ws. podejrzenia
nieprawidtowosci w tym projekcie. Watpliwosci i niejasnosci obejmowaty nie tylko ww.
projekt, ale rowniez inne 4 inwestycje w tej samej miejscowosci, zlokalizowane na
sgsiednich dziatkach. W tej sytuacji rozpoczeto kontrole dorazne, najpierw ww. 5
spoétek, ktorych projekty zlokalizowano na ww. dziatkach. Wstepne ustalenia tych
kontroli wskazaty na powazne, powtarzajgce sie nieprawidtowosci, ktére
w duzej mierze byty skutkiem bteddw i zaniedbanh popetnionych gtdwnie przez kilka
tych samych oséb-petnomocnikéw, ktére obstugiwaty projekty PES. Majgc na
uwadze powyzsze, a takze wstepne ustalenia dokonane podczas kontroli innych
projektow PES, Zarzgd Wojewddztwa w czerwcu 2021 r. podjat kierunkowg decyzje o
catkowitym odstgpieniu od udzielenia zaliczek i wprowadzeniu zasady jednorazowe]
wyptfaty dofinansowania w formie refundacji wniosku o ptatnos¢ kohcowg pod
warunkiem pozytywnego wyniku kontroli na miejscu. Podjeto rowniez decyzje o
przeprowadzeniu kontroli w projektach PES gdzie rozliczone zostaly wydatki,
wypftacono zaliczki oraz lokalizacja obejmowata wiecej niz jedng inwestycje.

W zwigzku z tym, iz projekt Spotki PES Parafii Rzymskokatolickiej Matki Bozej
Szkaplerznej w Kakoléwce realizowany byt w lokalizacji Btazowa z czterema innymi
projektami spotek PES, przeprowadzona zostata kontrola dorazna na miejscu
realizacji projektu. W wyniku kontroli stwierdzono m. in.:

- nieprawidtowos¢ w odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych w wysokosci 56
149,58 zt i dofinansowania z EFRR w wysokosci 47 727,14 zt,

- niekompletno$¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu (beneficjent nie
przedtozyt w trakcie kontroli m.in. dziennika budowy, protokotu przekazania
placu budowy). Ostatecznie w wyniku korespondencji prowadzonej w trakcie
kontroli z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie
uzyskano od tej instytucji kopie dziennika budowy.

Ponadto, beneficjent nie wdrozyt rekomendacji (j. nie przedtozyt do Instytucji
Zarzadzajgcej m. in. dokumentu okreslajgcego zasady wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej projektu oraz dowodu zaptaty petne;j kwoty z tytulu optaty
przytagczeniowej), w zwigzku zczym wydane zostaly zalecenia pokontrolne.



Beneficjent wykonat te zalecenia przedktadajgc m.in. aneks nr 1 do Polityki
Rachunkowosci oraz deklaracje, ze uiszczenie optaty przytgczeniowej nastgpi do 30
czerwca 2022 r. W 2zwigzku z tym Instytucja Zarzadzajgca zaakceptowata
wypetnienie zalecen pokontrolnych.

W trakcie trwajgcej kontroli, beneficjent pismem z dnia 5 sierpnia 2021 r.,
zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu do 31 marca 2022 r., informujgc
jednoczesnie, iz na dzien przygotowania pisma wbito stupy pod konstrukcje
wsporczg pod panele fotowoltaiczne oraz uzyskano od PGE Dystrybucja
potwierdzenie mozliwosci Swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej. W
podanym uzasadnieniu beneficjent nie odniést sie jednak do kwestii zwigzanej z
opoznieniem w realizacji zamowienia przez wykonawce (ij. nie wskazat, czy termin
realizacji zamoéwienia bedzie wydtuzony, czy tez naliczane bedg wykonawcy kary
umowne). Wskazat jedynie w lakoniczny sposob, iz opoznienia w realizacji
zamowienia wynikajg m.in. z przewlektosci procedur PGE. Podana przyczyna
opoOznienia nie byta wiarygodna dla tut. Urzedu, gdyz jak sam beneficjent
poinformowat, iz PGE Dystrybucja S.A. wydata juz potwierdzenie mozliwosci
Swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej. Prace ze strony tej instytucji
w ramach optaty przylgczeniowej zostaty zatem wykonane i w takiej sytuacji kolejny
krok nalezy do podmiotu przytgczanego, ktéory ma obowigzek wykonac inwestycje i
nastepnie przedtozy¢ stosowne dokumenty do PGE Dystrybucja S.A umozliwiajgce
tej instytucji odbiér wykonanej instalacji. Dopiero po tych dziataniach mozliwe jest
wszczecie stosownych procedur w celu podpisania umowy o Swiadczenie ustug
dystrybucji i sprzedazy energii do sieci dystrybucyjne;.

Ponadto, pismem z dnia 9 sierpnia 2021 r. beneficjent poinformowat, iz
warto$¢ dotychczas wykonanych przez wykonawce prac wynosi 136 404,00 zt netto,
a przewidywany termin realizacji robét budowlanych to koniec grudnia 2022 r.

Majgc na uwadze nieznaczne zaawansowanie robot oraz podane w sposob
ogoélnikowy uzasadnienie, pismem 2z dnia 30 wrzesnia 2021 r., znak PI-
VI1.433.3.26.2020.MS, PI-1X.433.98.4.2019.AD zwr6cono sie z prosbg do
beneficjenta o udzielenie odpowiedzi na konkretne pytania celem ustalenia stanu
faktycznego, w tym rzeczywistych przyczyn opoznienia i ewentualnej
odpowiedzialnosci z tego tytutu. Beneficient jednak nie udzielit odpowiedzi.
W zwigzku z tym tut. Urzad ponownie pismem z dnia 26 listopada 2021 r., znak PI-
VI1.433.3.26.2020.MS, PI-1X.433.98.4.2019.AD ponowit prosbe o udzielenie
odpowiedzi na pytania zwigzane z przesunieciem terminu zakonczenia realizacji
projektu. Tut. Urzad zwrécit uwage, iz rzetelna odpowiedz na zadane pytania jest
niezbedna do przedstawienia sprawy zwigzanej z przesunieciem terminu realizaciji
projektu do rozstrzygniecia przez Zarzgd Wojewddztwa, a nieudzielenie konkretnej
i rzetelnej odpowiedzi na postawione pytania spowoduje, ze kwestia zasadnosci
wydtuzenia terminu rozpatrywana bedzie w oparciu o informacje dostepne w tut.
Urzedzie. Ponadto, beneficjent zostat poinformowany, ze jesli podjeta zostanie
decyzja negatywna, to w konsekwencji za wydatki kwalifikowalne bedg mogty by¢
uznane tylko te, ktére zostaty optacone do obowigzujgcej obecnie daty zakonczenia



projektu, przy spetnieniu wszystkich innych warunkow ich kwalifikowalnosci
i zgodnosci z przepisami. Zwrdécono réwniez uwage beneficjentowi, iz nieudzielenie
odpowiedzi jest niezgodne z zawartg umowg o dofinansowanie. Zgodnie bowiem
z postanowieniami tej umowy beneficjent zobowigzany jest do przedstawiania na
zgdanie |Instytucji Zarzadzajgcej wszelkich dokumentow, informacji i wyjasnien
zwigzanych z realizacjg Projektu, w wyznaczonym przez nig terminie.

W ramach projektu dotychczas nie zatwierdzono dofinansowania ze srodkow
EFRR, a wszystkie wnioski o ptatnos¢ sktadane dotychczas przez beneficjenta miaty
funkcje sprawozdawczg. Ostatni ztozony wniosek o ptatnosc¢ petnigcy takg funkcje
(z 24 listopada 2021 r.) zostat skierowany do poprawy ze wzgledu na zbyt
ogolnikowe i nieprecyzyjne zapisy. Pomimo dwukrotnych, pisemnych wezwan tut.
Urzedu do zitozenia korekty (z dnia 19 stycznia 2022 r. i 2 lutego 2022 r.) oraz
deklaracji ze strony Beneficjenta z 14 lutego 2022 r. dotyczgcej m.in. ztozenia
wniosku do 11 marca 2022 r., korekta wniosku nadal nie zostata przeditozona.
W efekcie Beneficjent po raz kolejny zostat wezwany do jej ztozenia.

Podjete przez tut. Urzad préby zobligowania Beneficjenta do udzielenia

odpowiedzi nie przyniosly oczekiwanego efektu. Beneficjent nie udzielit
odpowiedzi na pytania tut. Urzedu majace na celu ustalenie stanu faktycznego.
Pismem z dnia 14 lutego 2022 r. beneficjent poprosit o przedtuzenie terminu
udzielenia odpowiedzi i ztozenia wyjasnien m.in. w sprawie postepu w realizacji
projektu do 11 marca 2022 r. Jednak w tym terminie stosowna odpowiedz
rédwniez nie zostata udzielona. Tym samym, Beneficjent nie odniést sie do tej
pory do podstawowej kwestii zwigzanej zrzeczywistymi przyczynami
opOznienia i odpowiedzialnosci z tego tytutu.
Pomimo tego, iz czeS¢ niejasnych kwestii zostata rozstrzygnieta w trakcie
przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji projektu, to ze wzgledu na ustalenia
kontrolne oparte na wizji lokalnej i ogledzinach na miejscu realizacji projektu w
czerwcu 2021 r. nadal bez odpowiedzi pozostajg kluczowe pytania np.:

- jaki zakres prac zostat wykonany w terminie ustalonym w umowie
z wykonawcg (1j. do 30 wrzesnia 2021 r.), a jaki pozostawat wowczas do
wykonania,

- czy umowa z wykonawcg zostata aneksowana pod katem nowego terminu
wykonania zamowienia (jezeli tak, to jaka jest podstawa prawna takiego
aneksu), czy tez podjete zostaty (bgdz zostang) dziatania wobec wykonawcy
z tytutu niewywigzania sie z zobowigzan umownych polegajgce na naliczeniu i
wyegzekwowaniu kar umownych.

Ponadto, wnioskowany przez beneficjenta termin zakoinczenia jest nierealny —
deklaracja uiszczenia optaty przylgczeniowej dopiero do 30 czerwca br.
oznacza dalsze opdoznienia w projekcie.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci Zarzgd Wojewodztwa nie znajduje
podstaw do uwzglednienia wniosku beneficjenta o wydtuzenie terminu realizacji
projektu do 31 marca 2022 r.



